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COMUNE DI CAPANNOLI (PI)
RELAZIONE SULLA PERFORMANCE ANNO 2017
1. PREMESSA

Le Amministrazioni pubbliche devono adottare, irsdbaa quanto disposto dall'art.3 del D.Igs.
27.10.2009, n.150, metodi e strumenti idonei a migy valutare e premiare la performance
individuale e quella organizzativa, secondo crinnessi al soddisfacimento dell'interesse del
destinatario dei servizi pubblici. La relazionelayderformance costituisce lo strumento mediante il
quale 'Amministrazione illustra i risultati ottethunel corso dell'anno precedente, concludendo in
tal modo il ciclo di gestione della performanceCthmune di Capannoli si trova impegnato per la
prima volta a redigere questo nuovo documentogerddisposizione del quale € intervenuta anche la
delibera n.5/2018ella CIVIT che definisce le linee guida ai sendi dtato D.lgs. n.150/2009.

Si ricorda, inoltre, che la relazione deve essatielata dall'Organismo di Valutazione (O.V.) quale
condizione inderogabile per l'accesso agli strunpemiali. E' importante ricordare che per i Comun
non trova diretta applicazione la normativa dediial D.Igs. n.150/2009, quanto piuttosto gli Edali
sono tenuti ad adeguare i propri ordinamenti, iseka principio di autonomia di cui all'art.114|del
Costituzione, alle norme di principio di cui agtt.46, comma 2, art.31 ed art.74, comma 2, del
Decreto in oggetto, quale riferimento essenziale Ipeevisione ed adeguamento della normativa
regolamentare propria. Il Comune di Capannoli,9sesvanza alle disposizioni di legge, ha adottato
in materia i seguenti atti amministrativi:

1) atto di Giunta comunale n. 44 del 06/04/201kce8vo, avente ad oggetto I'approvazione del

Sistema di misurazione e valutazione della perfocga

2) atto di Giunta comunale n. 70 del 05/07/2018¢ce8vo, di approvazione del Piano esecutivo di

gestione e del Piano dettagliato degli obiettivadozione del PEG e del PDO si pone come

momento centrale e determinante nel sistema diiflganone delle performance individuali e
organizzative del personale e delle articolaziomjaaizzative del Comune in quanto con detti
strumenti vengono definiti e assegnati gli obiéttia raggiungere e le correlate risorse umane,
finanziarie e strumentali e, nello stesso tempdividuati i valori attesi di risultato e i rispetti
indicatori. Al riguardo si & provveduto a una ritazione della tecnica di redazione di tali struthen
di pianificazione esecutiva in modo da renderlifoome ai contenuti di Piano delle performance di
cui al citato D.lgs. n.150/2009;

3) costituzione fondo per le politiche di svilupgelle risorse umane per la produttivita anno 2018.
Costituzione parte variabile e definizione degtifizzi operativi, con la quale si € provveduto tra

I'altro all'approvazione dei progetti di cui alltarl5, 5° comma del CCNL,;

L’Unione Valdera ha nominato direttamente I'O.{YOrganismo di valutazione) a valere per tutti i



Comuni aderenti all'Unione stessa, con deliberazidella Giunta dell’Unione Valdera n. 91 del
11/11/2011 e s.m.i.

L'art.1 del Regolamento sull’Ordinamento degli ciffe dei servizi definisce il ciclo di gestione
della performance che si articola nelle seguesti fa

- definizione ed assegnazione degli obiettivi chentendono raggiungere, dei valori attesi di
risultato e dei rispettivi indicatori;

- collegamento tra obiettivi e risorse;

- monitoraggio in corso di esercizio e attivaziaieventuali interventi correttivi;

- misurazione e valutazione della performance, rorgativa ed individuale, delle posizioni
organizzative e dei singoli dipendenti;

- utilizzo dei sistemi premianti, secondo critdrsdlettivita e valorizzazione del merito;

- rendicontazione dei risultati ottenuti agli orgaln indirizzo politico - amministrativo, nonché ai
cittadini, agli utenti e ai destinatari dei servizi

Tale impostazione metodologica risulta attuatagoéé®mministrazione comunale di Capannoli da
alcuni anni. Con l'approvazione del PEG la Giueldecorso dei vari periodi amministrativi ha assegna
ai vari Settori in cui I'Ente e articolato obieitcorrelati agli atti di programmazione, avendaneo
riferimento il Bilancio di previsione, la Relaziorgrevisionale e programmatica e gli indirizzi
programmatici dellAmministrazione di volta in wltcalati nella realta normativa e finanziaria
dell'Ente.

| principali strumenti di rendicontazione adottd#ll’'Ente sono il Rendiconto al Bilancio e i suoi
allegati, in particolare la relazione al Rendicoetal Referto del controllo di gestione. Con il
presente ulteriore documento si intendono rendarerie attivita poste in essere nel corso dell'anno
2018 ed i risultati ottenuti al fine di renderesparente l'azione amministrativa e di applicare i
meccanismi premiali previsti, tenendo in debitastderazione, in linea di principio, le indicazioni
fornite dalla Commissione (CIVIT) per rendere itloi trasparente e leggibile, allo scopo anche di
ottenere la validazione dell'Organismo di Valutagi¢O.V.).

Per meglio comprendere e contestualizzare l'attpdtsta in essere dall’Amministrazione comunale nel
corso dell'anno 2018, si ritiene opportuno ripatqui di seguito sintetiche informazioni circa:

- il contesto esterno di riferimento;

- lo scenario dell'Ente;

- 1 principali risultati raggiunti come desunti daéndiconto di gestione 2018 approvato dal Cowsigli
comunale con atto consiliare n.35 del 29/04/2019;

- il processo di pianificazione e gestione;

- riepilogo rendiconto finale obiettivi 2018 debRo della Performance.



2. SINTESI DELLE INFORMAZIONI DI INTERESSE PER | CI TTADINI E GLI ALTRI
STAKEHOLDER ESTERNI

2.1 1l contesto esterno di riferimento

2.1.1 La popolazione

La popolazione totale residente nell'ambito terdde dell'Ente secondo i dati del Censimento 2011
ammonta a 6145 abitanti, mentre al 31 dicembre ,284&ndo i dati forniti dall'Ufficio anagrafe,

ammonta a n. 6359 abitanti cosi distribuiti tresomae femmine:

Popolazione Numero

Totale 6359
Maschi 3112
Femmine 3247
Nuclei familiari 2549
Convivenze 2

| tassi di natalita e mortalita nell'ultimo quingué sono i seguenti:

Tasso di natalita — | Tasso Tasso di mortalita - AnngTasso

Annac

2013 1,30% 2013 1.13%
2014 1,20% 2014 0,78%
2015 1,04% 2015 1,10%
2016 1,02% 2016 1,29%
2017 0,99% 2017 0,44%

2.1.2 Il territorio

Il territorio di competenza dell’Ente ha una superfdi kmq 22,71 confina con i territori dei comu

di Palaia, Peccioli, Ponsacco, Lari e Terriccig@juppandosi nel I'alveo del fiume Era. Oltre al
capoluogo, Capannoli, comprende le frazione dicBretro Belvedere.

2.1.3 L'economia

Nel territorio comunale le attivita produttive imk&te sono per la maggior parte di carattere

artigianale e commerciale, a prevalente conduziamgiare.

2.2 Lo scenario dellEnte — L’Amministrazione



2.2.1 - L'assetto organizzativo

La struttura organizzativa dell’Ente, come previibRegolamento sull'Ordinamento degli uffici e
servizi, prevede la sua articolazione in quattttneeed esattamente:

- Settore | Urbanistica,;

- Settore 1l Lavori Pubblici;

- Settore Il Amministrativo;

- Settore IV Finanziario.

Al numero dei Settori corrisponde un eguale nurdeRbsizioni Organizzative assegnatarie delle
funzioni dirigenziali ex art. 107 del D.Igs. n.2B@00; I'organizzazione dell'Ente alla data di
riferimento conta infatti quattro P.O.. La struttdlell'Ente ha subito negli ultimi anni alcune miode
nell’'ottica di una razionalizzazione organizzafivelizzata a dotarla di una maggiore efficienza
anche in ragione del mutato contesto normativdfetimento, nonché all'adesione all'Unione
Valdera..

2.2.2 - Dati relativi al Personale

Dotazione organica: nel prospetto che segue staifpodotazione del personale al 31.12.2018

Qualifica Uomini donne Totale
Segretario in convenzione con il |1 0 1
Comuni di Palaia
Categoria D — (dicuin. 4 P.0)|1 3 4
Categoria C 3 6 9
Categoria B 8 0 8
Totale |13 9 22 compreso segretario

2.3.3 | risultati raggiunti

Il Rendiconto di gestione 2018 e stato approvatoatto C.C. n. 35 del 29/04/2019, esecutivo.
In sede di Rendiconto di gestione emergono datiiyiagilla gestione dell’'Ente nell'anno 2018 (Bd&
di previsione approvato con atto C.C. n. 18 d¢D3/2018) che sono cosi sinteticamente riportati.

- Risultato di amministrazionda gestione finanziaria si chiude con un avanzangiministrazione e

in assenza di debiti fuori bilancio. In particoldee gestione dell’'esercizio 2018 chiude con un
avanzo di amministrazione di € 930.617,35 che dedalla gestione di competenza 2018 e dalla
gestione dei residui. La composizione di tale avar sensi dell’art.187, 1° comma, del D.Igs.

n.267/2000, e la seguente:

A) Fondi crediti dubbia esigibilita € 446.293,99



B) Fondo vincolato €. 201.997,90
C) Parte destinata agli investimenti €. 48.662,82
D) Avanzo disponibile €. 222.428,82

Pareggio bilancio

Ai sensi della legge 243/2012 e ss.mm., per '2@1@, e stato conseguito il pareggio di bilancio.
- Spesa di personalper la spesa 2018 del personale dipendente,uneloticetto sono comprese

tutte le tipologie di spesa di personale previsiait.76 della legge n.133/2008, vale il principli
riduzione stabilito dall’art.1, comma 557, dellagde finanziaria 2007 (legge n.296/2006), come
sostituito dall’'art.14, comma 7, del D.L. n.78/20d&dhvertito in legge n.122/2010, che dispone che
i Comuni sottoposti al patto di stabilitd devonsiagrare ogni anno la riduzione della spesa di
personale. Il confronto va effettuato con la spasasuntiva delllanno precedente. Il confronto dei
dati & stato effettuato tenendo conto delle esmhissmmesse. | dati riepilogativi consuntivi della

spesa di personale da mettere a confronto sorguesé:

- Consuntivo 2013 €. 1.093.110,41
- Consuntivo 2014 €. 1.091.756,54
- Consuntivo 2015  €.1.072.423,85
- Consuntivo 2016 €. 1.092.782,15
- Consuntivo 2017 €. 1.082.090,69

E’ stato, pertanto, rispettato quanto dispostcedatirme di cui sopra.

- Spesa per mutuiindebitamento e stato oggetto di particolarenitmraggio da parte dell’Ente che,

a tale riguardo, ha cercato di porre in esserepatiica degli investimenti nel rispetto dei limdi
legge imposti dal D.lgs. n.267/2000. In tale ottied corso delllanno 2017 non sono stati assunti
mutui, quindi non é stato alterato I'indebitamed& Comune. Il limite di indebitamento previsto
dall'art.204 del D.Igs. n.267/2000 con i dati alB342018 risulta ampiamente rispettato dato che il
limite massimo degli interessi passivi sui mutullaeno 2018 era pari all'l0% delle entrate
correnti del Rendiconto 2015 mentre quello effetévpari 1,22%.

- Parametri di deficit strutturale-

| parametri obiettivo di riferimento sono fissatircapposito Decreto del Ministero dell'Interno, di
concerto con il Ministero delle Finanze.

Quello emanato il 18 febbraio 2013 individua | paedri obiettivi per il triennio 2013-2015. In
attesa dell'emanazione dei nuovi parametri, andl@no 2017 e stato valutato con i vecchi
parametri. Dall’esame dei dati contabili al 31 dixe 2018 tutti i parametri rientrano nei limiti;

- Assestamento e Salvaguardia deqli equilibrbidincio- il Bilancio di previsione 2018¢e stato




approvato con deliberazione consiliare n. 18 d8l03/2018, pertanto la salvaguardia e stata nel
corso dell’esercizio finanziario, continuamente ftmnata in modo che non venisse alterato

I'equilibrio finanziario.

3. PROCESSO DI PIANIFICAZIONE E GESTIONE .

3.1. Introduzione.

II Piano Esecutivo di Gestione e il Piano detttgli degli obiettivi, in quanto strumenti di
pianificazione esecutiva sono stati oggetto, ceopa ricordato, di una rivisitazione della tecnica
di redazione in modo da renderli conformi ai coatedi Piano delle performance di cui al citato
D.lgs. n.150/2011 e concorrono a costituire inBidella performance del Comune di Capannoli. La
metodologia operativa adottata ormai da alcuni anmguesta Amministrazione e risultata anche
precedentemente comunque adeguata ai princifa detente normativa approvata con D.Igs.
n.150/2009 in attuazione della legge delega nQI®2| citati Piani sono stati approvati con dalibe
della Giunta comunale n. 70 del 05/07/2018, traemspirazione dal Documento Unico di
Programmazione, documento quest'ultimo, collegstiettamente al Bilancio di previsione
2018/2020, che delinea gli obiettivi generali aft&ti per programma. Al riguardo si osserva che i
documenti di programmazione sono costruiti secandologica a cascata che parte dalle linee del
programma di mandato, approvate dal Consiglio cateuall’inizio del mandato amministrativo,
che delineano i contenuti del programma elettataleéSindaco con un orizzonte temporale di
cinque anni, per tradursi in programmi nel Docurodsico di  Programmazione e infine in
obiettivi annuali nel PEG, che viene definito atgeso una procedura negoziata, coordinata dal
Segretario comunale, tra assessori e titolari diziane organizzativa.

Il Piano Esecutivo di Gestione e Piano dettaglagli obiettivi costituiscono nel loro insieme un
documento che si pone come momento centrale endatnte nel sistema di pianificazione delle
performance individuali e organizzative del peedenin quanto con detto strumento sono
determinati, conformemente al contenuto della Relee previsionale e programmatica e assegnati
ai Responsabili dei Settori, gli obiettivi di gesie da raggiungere e le correlate risorse umane,
finanziarie e strumentali. Nello stesso tempo sdebniti altresi i valori attesi di risultato e i
rispettivi indicatori al fine di valutare le perf@nce di risultato del personale e delle articolaizi
organizzative dell’Ente.

Tutti gli obiettivi che I'Amministrazione ha inteperseguire sono strettamente legati alla pretaiali
ovvero alla distribuzione delle risorse derivadél Fondo delle risorse decentrate, per cui tali
somme sono distribuite solo in base ai criteprdigrammazione e valutazione sopra illustrati.

Sulla base del nuovo sistema di valutazione dmdidormance individuale, approvato con atto di
Giunta Municipale n.44/2011 , esecutiva, ad ogespdnsabile di Settore sono assegnati piu

obiettivi operativi di gestione; inoltre vi & l@gsibilita di coinvolgere, per alcuni obiettivi gpavi,



servizi diversi, qualora le competenze specifiehprofessionalita di alcune risorse umane defl'altr
servizio siano funzionali alla piu efficace reatizione di alcune attivita che 'Amministraziorteenie di

peculiare importanza per la propria organizzazeper le esigenze della collettivita.

3.2 Il sistema di valutazione delle prestazioni

In attuazione delle disposizioni contenute nef$.h.150/2009 la Giunta comunale con proprio atto
n.44/2011 ha provveduto a modificare il sistemaalutazione delle prestazioni di tutto il persenal
Obiettivo prioritario € stato quello di innescana processo di miglioramento continuo delle
strutture dell’Ente, individuando standard di @#nza, efficacia e qualita dei servizi e delle
prestazioni erogate, a cui tendere nel medio gerimediante la valorizzazione del personale. II
sistema di valutazione permanente é stato elabal@t'Unione Valdera e approvato con atto di
Giunta dellUnione n. 49 del 20/5/2011, recepital comune di Capannoli. E’ stato dunque
elaborato un unico documento regolamentare comderde le schede di valutazione sia del personale
dipendente che del personale incaricato di PosziOrganizzativa. La valutazione delle posizioni

by

organizzative e stata effettuata dall'OrganismoVdiutazione (O.V.) del quale il Segretario

comunale ne é presidente, mentre la valutaziowbviduale dei dipendenti e effettuata

annualmente dai Responsabili dei settori secondotq previsto dalle disposizioni adottate.

3.3 Considerazioni finali

Come gia affermato in precedenti relazioni, la odetogia operativa adottata in questa
Amministrazione e risultata di fatto in linea edeguata alle ultime disposizioni legislative, anche
con gli obiettivi di valorizzazione delle risorsdtuali, nell'ottica del miglioramento dell'attiait
dell'ente finalizzata al soddisfacimento dei bigoglella collettivita servita. Lo sforzo
delllAmministrazione comunale é stato e prosegoénail futuro quello di individuare obiettivi, per
guanto possibile, con una maggiore valenza esterispetto alla pianificazione degli obiettivi &
indubbio che i continui tagli dei trasferimentiatstli uniti alla mancanza di risorse proprie

incrementabili, ha limitato decisamente i miglimenti di gestione.

4. Riepilogo rendiconto finale obiettivi 2018 dePiano della performance
| report finali dei Responsabili di settore sotatisapprovati con verbale del Nucleo di Valutazatel
3 marzo 2020.

4.5 - Conclusioni



Dall’analisi delle schede allegate si evince sostanziale corrispondenza tra quanto programmato

e quanto realizzato; infatti gli indicatori di witato previsti dal PEG 2018 risultano soddisfatti

complessivamente da parte dei Responsabili derGet

Capannoli, 31.07.2020

IL SEGRARIO COMUNALE
.td-Dr. Roberto ONORATI



